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NPERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Projekti studimor me temé: “Marrédhéniet shtet — fe né nivel lokal”, u ndérmorr me iniciativén e
Komitetit Shtetéror pér Kultet, nisur nga indiciet e mbledhura né takimet e shumta me
pérfagésues té ndryshém lokalé. Njé studim i tillé qé béhet pér heré té paré né vendin toné,
drejtohet nga njé institucion shtetéror dhe synon té pasqyrojé gjendjen aktuale té marrédhénieve,
pa asnjé influencé me karakter politik apo fetar.

Paré né kéndvéshtrimin e menaxhimit territorial, géllimi i kétij projekti éshté:

e krijimi (aty ku nuk ekziston), nxitja dhe forcimi i bashképunimit mes aktoréve té
ndryshém shoqéroré, qofshin ata shtetéroré apo fetaré, pér zgjidhjen e plagéve sociale,
pér mbéshtetjen e té rinjve né nismat pér njé perspektivé optimiste jete, pér ruajtjen dhe
promovimin e vlerave historike té bashkéjetesés fetare.

e pasqyrimi i problematikave me té cilat pérballen pérfagésuesit e sipérpérmendur, né
realitetin lokal, duke pércjellé shgetésimet dhe déshirat pér njé pérmirésim té situatés
ndérrelacionale.

e shkallén e njohurive legjislative dhe informacionit né fushén e fesé, si nga pérfagésuesit
shtetéroré, ashtu edhe nga ata fetaré, me géllimin final t&¢ miréinformimit té tyre. Kjo pér
té siguruar e garantuar ushtrimin e sé drejtés sé fesé e besimit, si njé e drejté universale,
themelore njerézore.

Projekti éshté parashikuar té shtrihet né njé periudhé kohore trivjecare (2019-2021), me njé
shtrirje territoriale gé mbulon té gjithé vendin, por té ndaré né tri zona gjeografike:

e Shqipériné e Veriut (viti 2019),
e Shqipériné e Jugut (viti 2020),
e Shqipériné e Mesme (viti 2021).

Kjo ndarje gjeografike dhe kohore éshté kushtézuar nga shtrirja e madhe territoriale dhe nga
déshira pér t’u thelluar né marrjen e informacionit.

Al éshté ndaré né tre faza:

a) faza pérgatitore e pyetésoréve, népérmjet té ciléve synohet té merret informacion sa mé i
besueshém dhe real,

b) faza né terren, qé pérfshin takimet dhe intervistat me pérfagésues lokalé laiké dhe fetaré;

c) faza pérfundimtare, e analizimit t& té dhénave, nxjerrjes sé konkluzioneve dhe dhénies sé
rekomandimeve.



Projekti éshté zhvilluar népérmjet njé rrjeti kapilar, gé ka pérfshiré ndarjet administrative nga mé
té médhaté (garget, bashkité, prefekturat) tek mé té voglat (njésité administrative, etj.), pér té
patur njé pasqyré reale t€ marrédhénieve shtet — fe né nivel lokal. Gjaté kétij viti projekti mbulon
gjeografikisht pjesén veriore té territorit shqiptar, duke pérfshiré garget: Shkodér, Kukés, Dibér,
Lezhé me 15 bashkité pérkatése dhe disa njési administrative.

Marrja e informacionit éshté realizuar:

Sé pari, me zhvillimin e bisedave paraprake me drejtuesit e institucioneve, shtetérore dhe
bashkésive fetare.

Sé dvti, me zhvillimin e intervistave direkte, “face - to — face”, me punonjésit/klerikét pér
marrédhéniet ndérmjet pushtetit lokal dhe bashkésive fetare dhe si mund té pérmirésohet mé tej
kjo marrédhénie. Intervistat kané gené té strukturuara dhe semi - strukturuara, bazuar né
pyetésoré té pérgatitur paraprakisht me rigorozitet nga stafi i Komitetit Shtetéror pér Kultet.

Né harkun kohor prej 4 muajsh jané mbuluar 116 njési administrative dhe intervistuar 178
pérfagésues lokalé.



I) HYRJE

Marrédhéniet mes shtetit dhe fesé (“Fe” - konsideruar si term pérgjithésues i njé doktrine qé
beson né njé forcé supreme), prej kohésh kané gené objekt studimi, duke konsideruar faktin qé
shpesh kané modeluar historiné dhe ndikuar né ekuilibrat politiké e kulturoré té shumé vendeve
té botés. Kéto raporte té ndérsjella kané pésuar metamorfozé me kalimin e shekujve. Né té
kaluarén ishte feja qé i jepte shtetit fuginé dhe autoritetin dhe ndikonte né vendim — marrjet
politike e ekonomike. Me ndryshimet legjislative té shumé vendeve demokratike, sidomos gjaté
shekullit t& XX-té, ku filloi t& sundojé veprimi i ligjit, né kushtetutat e shumé prej syresh, u
pranua ndarja e shtetit nga feja, me géllimin pér té ruajtur njérén nga influenca e tjetrit dhe
anasjelltas. Megjithaté, kjo nuk pérjashtonte e nuk pérjashton faktin gé mes shtetit dhe fesé té
keté marrédhénie pér disa arsye:

1) E drejta e fesé dhe besimit i pérket cdo qytetari, gé njékohésisht éshté kontribues i shtetit
népérmjet taksave, prej kétej domosdoshmeéria e raporteve shtet — fe.

2) Feja éshté njé faktor aktiv né jetén sociale, kulturore, arsimore té njé vendi dhe ajo nuk mund
té kufizohet né njé bindje gé i pérket vetém sferés private, si njé lloj “Hobby”. Kushtetutat e
shumé vendeve demokratike garantojné shprehjen kolektive dhe publike té besimit, dhe kjo éshté
edhe njé ¢éshtje gé i pérket edhe shtetit.

3) Ndyshimet demografike, shogérohen me ndryshime té panoramave kulturoro — fetare dhe
éshté detyré morale e dy paléve té mobilizohen pér ruajtjen e ekuilibrave té rinj gé krijohen.
Mobilizimi nénkupton raporte, té cilat né vendet evropiane, né kété shekull, lidhen edhe me
céshtje té siguriseé.

Marrédhénia midis shtetit dhe fesé ndryshon nga njé vend né tjetrin. Qasje té ndryshme shfagen
shesh né kushtetutat e vendeve té ndryshme.
Neni 1 i Kushtetutés Franceze pércakton natyrén laike té shtetit francez.

Klauzola e themelimit né Amendamentin e paré té Kushtetutés sé Shteteve té Bashkuara ndalon
jo vetém ekzistencén e njé e feje kombétare, por edhe privilegjimin e njé feje ndaj njé tjetre nga
ana e shtetit.

Neni 140 i Kushtetutés gjermane i referohet disa dispozitave té kushtetutés sé Republikés Eeimar
gé, nga njéra ané, ndalojné ekzistencén e njé kishe té themeluar, por, nga ana tjetér, pércaktojné
se emértimet fetare mund té njihen nga shteti.

Né Angli, natyrisht Kisha Anglikane éshté kisha themeluese e pranuar.

Né Hollandé, ndarja e kishés dhe shtetit supozohet té jeté njé parim i pashkruar i ligjit
kushtetues, pasi Ligji Themelor hesht pér kété céshtje.

Legjislacioni dhe praktika gjyqgésore shtjellojné marrédhéniet midis shtetit dhe fesé né vende té
ndryshme. Si rezultat, lind njé pamje shumé e komplikuar. Prandaj, studimet juridike krahasuese
shpesh pérdorin modele.



Winfried Brugger (profesor i ligjit dhe filozofisé né Heidelberg-Gjermani), né studimet e tij,
vecon 6 modele té ndryshme té marrédhénieve shtet-fe:

a)Né té parin shteti éshté plotésisht kundér fesé, sic¢ ishte rasti i vendit toné, ku né vitet
shtatédhjeté dhe tetédhjeté té shekullit té kaluar, feja u ndalua zyrtarisht, mund té keté gené njé
shembull.

b)Modeli i dyté karakterizohet nga njé “mur i ndarjes”, i marré seriozisht jo vetém né teori, por
edhe né praktiké. Ndalimi i té gjitha shenjave fetare nga arsimi publik i pérket kétu modelit
francez.

c)Modeli i treté éshte mé pak drastik: “ndarja” dhe “lejimi” jané té lidhura. Qeveria nuk mund as
té pérparojé dhe as té pengojé fené.

d)Modeli i katért ndérthur ndarjen me njé lloj bashképunimi. Gjermania, ku geveria, pér
shembull, kujdeset pér mbledhjen e “taksés s¢ kishés” pér emértimet fetare té njohura, mund té
shérbejé si njé shembull i kétij modeli.

e)Modeli i pesté karakterizohet nga njé unitet mé zyrtar i shtetit dhe kishés né formén e njé kishe
themeluese, té vendosur. Shteti dhe kisha kané akoma qéllime té ndryshme; respektivisht,
mirégenia e gytetarit dhe shpétimi i tij. Ky model shkakton shgetésim, té paktén, sepse njé kishé
e krijuar mund té keté té gjitha llojet e pérparésive dhe privilegjeve né krahasim me emértimet e
tjera besimore.

f)Né modelin e fundit, ku ndryshimi éshté zhdukur, shteti dhe kisha konvergojné né té vérteté né
njé teokraci.

Marrédhéniet mes shtetit dhe fesé kané karakterizuar edhe realitetin historik shgiptar. Megjithése
studimet né kété fushé, nuk jané té shumta, marrédhéniet reciproke mund té cilésohen
bashképunuese, sidomos kur éshté béré fjalé pér fatet e kombit. Ndérsa, pérsa i pérket atyre né
nivelin social, Shqipéria duket se nuk ka patur ndonjé tradité té miréfillté. Ligji i Mbretit Zog
mbi feng, i vitit 1929, siguronte té drejtén e besimit, por vendoste né zgjedhjen e kreréve fetaré
dhe iu ndalonte klerikéve né detyré, té drejtén e votimit né zgjedhjet politike.

Né vitet 1990 Shgipéria nuk Kishte njé organizim institucional gé rregullon marrédhéniet e shtetit
me komunitetet fetare té rilindura. Pas dekadash té shtypjes komuniste, elita politike dhe
komunitetet fetare ndjené nevojén e zgjerimit dhe vendosjes sé organeve gé sigurojné liriné
fetare (Elbasani, 2016). Opozita e paré politike premtoi té vendosé “liriné e takimit, lirin€ e
shtypit, té besimit dhe ushtrimit té tij”. Parlamenti i paré pluralist i vitit 1991 siguroi “liriné
fetare dhe krijimin e kushteve pér ushtrimin e tij”. Pavarésisht gjithé pérpjekjeve mund té thuhet
se rregullimi formal i aktiviteteve fetare mori pothuajse njé dekadé pér t’u pérmbushur. Né
mungesé té bazés ligjore té sakté marrédhéniet midis shtetit dhe komuniteteve fetare ishin
vendosur ad hoc dhe né mirébésim té dy anshém. Si fillim né vitin 1992 insitucioni i vetém né
funksion té administrimit t¢ marrédhénieve fetare ishte Sekretariati i Shtetit, megjithése duhet
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theksuar se organizimi ishte i vakét (Elbasani, 2016). Rreth vitit 1998 ishté e kuptueshme
gartésisht gé marrédhéniet nuk mund té ecnin me mirébesim pasi palét ishin té ndjeshme dhe
céshtjet mund té agravoheshin nga momenti né moment. Pér kété arsye u ndie nevoja e
formalizimit té marrédhénieve. Autoritet mbikéqyrése filluan formalizmin e njé strukture
rregullatore té pérshtatshme, pérsa u pérket té drejtave dhe detyrimeve té komuniteteve fetare
dhe marrédhénia e tyre me shtetin. Né vitin 1998, Kushtetuta elaboroi né ményré té detajuar
kushtet e ndarjes, kontrollit dhe bashké&punimit midis shtetit dhe organizatave fetare (Puto,
2015).

Shtetit i atribuohet roli kryesor i pércaktuesit dhe ruajtésit té “t€¢ mirés sé secilit dhe té té
gjithéve”. Kushtetuta i vleréson organizatat fetare me statusin e “personit juridik” dhe ato duhet
té regjistronen né Gjykatén e Tiranés e cila verifikon pérshtatshmériné e tyre me legjislacionin e
shtetit. Né linjé me rolin e shtetit, statuti i Komitetit Shtetéror pér Kultet gjithashtu pérshkruan se
ai duhet té drejtohet nga njé kryetar neutral dhe té respektojé statutin (Késhilli i Ministrave,
1999).

Ndérkohé, shteti nga ana e tij, éshté ndérgjegjésuar vazhdimisht pér forcimin e sé drejtés sé
ushtrimit té fesé duke pérmirésuar legjislacionin né kété fushé e duke iu pérmbajtur konventave
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut. Pérvec késaj, ngritja dhe funksionimi i institucioneve
shtetérore garantuese e rregullatore té kétyre té drejtave, déshmon vémendjen dhe réndésiné me
té cilat geveria shqiptare trajton kéto té drejta.

Komiteti Shtetéror pér Kultet duke ruajtur té njéjtén strukturé me Sekretariatin Shtetéror pér
Fené, kalon prané Késhillit t&¢ Ministrave, deri né miratimin e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
(VKM) Nr. 459, daté 23.09.1999. Ai éshté institucion shtetéror gendror gé mbulon marrédhéniet
ndérmjet Shtetit dhe bashkésive fetare. Komiteti Shtetéror pér Kultet ka pasur dhe ka si pérparési
té veprimtarisé sé vet, punén pér zbatimin e detyrimeve té tij kushtetuese, plotésimin e kuadrit
ligjor mbi marrédhéniet e Shtetit me fené, ruajtjen dhe zhvillimin e harmonisé ndérfetare né
vend.

Aktualisht panorama multikonfesionale né vendin toné pérmbledh 5 bashkési fetare, Komuniteti
Mysliman i Shqipérisé, Kisha Ortodokse Autogefale, Kisha Katolike né Shqipéri, Kryegjyshata
Botérore Bektashiane dhe Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé, gé i pérkasin tradités shqiptare té
fesé dhe gé kané lidhur marréveshje me Késhillin e Ministrave dhe rreth 4 besime té tjera, té reja
pér realitetin tradicional shqgiptar. Té gjitha gézojné dhe ushtrojné lirisht té drejtén e fesé, si
shprehje e zbatimit té neneve 10, 18 dhe 24 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Sot, né
vendin toné numérohen rreth ------ kleriké, rreth -------------- shkolla, rreth 3000 objekte kulti.



IMETODOLOGJIAESTUDIMIT

Njé studim i tillé, qé realizohet pér heré té paré nga njé institucion shtetéror, synon té pasqyrojé
gjendjen aktuale té marrédhénieve mes pushtetit vendor dhe bashkésive/shogatave/besimeve
fetare lokale, pa patur asnjé influencé me karakter politik apo fetar. Ai éshté konceptuar nisur
nga indikatorét sinjalizues t€ mbledhur né eksperiencén shumévjecare t€ Komitetit. Parimi bazé
éshté ai i misionit té pérbashkét final té té dy paléve: shtet — fe, i cili éshté rezultat i njé pune té
pérbashkét mes tyre.

Studimi mbulon gjeografikisht pjesén veriore té territorit shqiptar, duke pérfshiré garget:
Shkodér, Kukés, Dibér, Lezhé me 15 bashkité pérkatése dhe disa njési administrative.

3.1 Struktura konceptuale

Nisur nga sa mésipér, dhe né zbatim té detyrave té tij ligjore, Komiteti ndérmerr kété projekt
konstatimi/studimi, pér té analizuar realitetin e marrédhénieve mes pushtetit dhe feve/besimeve
né nivel lokal, konceptuar sipas skemés sé méposhtme.

Niveli i uléti - .
PUShtet njohurive legjislative Bashke5|/ Ojf
vendor pér fené fetare lokale

/

-
Indiferencé + Shtim i problem. Mungesé Mosmbéshtetje né Mungesé koordinimi
paaftési instituc. soc. nga faktoré té . bashképunimi veprimt. soc. mes paléve

ndryshém dypalésh \_

KSHK
Evidentim i omandime + inic. bashké
problematikave népérmjet

intervistave

3.2 Qasja kérkimore

Rregullimi i i marrédhénieve midis shtetit dhe fesé, midis individit dhe autoriteteve fetare dhe
midis ligjeve laike dhe kodeve fetare historikisht kané gené dhe vazhdojné té jené njé nga
funksionet e kushtetutés. Por, marrédhénia shtet-fe vazhdon té jeté njé ndér céshtjet mé té
véshtira pér kushtetuesit né mbaré botén. Problemet gé mund té lindin né kété kontekst jané
specifike sipas rastit, por gé pérgjithésime té caktuara mund té béhen ku, ndér to mund té
pérmenden: bashkéngjitja e njé feje té caktuar identitetit té shtetit apo mbushja e opinionit publik
me palé gé motivohen apo identifikohen me njé fe té caktuar. Né kéto dhe né té tjera kushte lind
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nevoja e trajtimit té fesé me status kushtetues té vecanté. Por duke gené sé céshtje té tilla kané
ndjeshméri té larté, pérfshijné njé séré principesh dhe identitetesh personale, diskutimi i njé
marrédhénie té tillé duhet té€ ngrihet né ményré shumé té kujdesshme duke marré parasysh
kontekstin dhe duke u bazuar tek rrethanat politike, historike dhe kulturore.

Marrédhéniet shtet-fe mund té ndértohen né ményra té ndryshme bazuar né:

a) shtrirjen né té cilén shteti financon, mbéshtet apo miraton fené, ose njeh njé bazé fetare ndaj
shtetit apo ndaj autoritetit publik;

b) shtrirjen né té cilén ligjet apo institucionet fetare kontrollojné apo influencojné shtetin.

Pavarésisht kategorizimit ndaj té cilit nuk mund té keté njé terminologji standarde, gasjet
kryesore mund té pércaktohen si:

a) marrédhénie laike apo laicitet i forté,
b) neutralitet apo laicitet i dobét,

c) vendosje pluraliste,

d) njohje,

e) establishment i dobét,

f) establishment i forté.

Kéto jané lloje gé njihen kryesisht si ményra bashkéveprimi, por ndértimi i marrédhénieve shtet-
fe kérkon njé kuptueshméri shumé té gjeré té shumé elementéve pérbérés. Si fillim merret
parasysh pérbérja demografike e fesé, pérmes sé cilés kuptojmé gé procesi i ndértimit kushtetues
ndodh né njé vendndodhje specifike gé ka historiné, kulturén dhe identitetin e tij fetar. Ndaj dhe
demografia merr réndési né kété piké, pasi né shtetet ku ka njé grup dominant fetar, ku
anétarésimi i atij besimi historikisht lidhet ngushté me identitetin kombétar, mund té€ ndodhé gé i
jepet njé status njé besimi gé reflekton njé konsensus té gjeré social. Pér shumé njeréz, ndjenjat
fetare, pérkatésité dhe besimet jané pjesé integrale e identitetit té tyre dhe ndjeshméria me té
cilén shogérohen kéto ééshtje duhet té konsiderohen nga shteti né pérpjekjet e tyre pér té gjetur
kompromise midis grupeve té ndryshme brenda té njéjtit besim apo besimeve té ndryshme. Por,
nuk duhet harruar gjithashtu se identiteti fetar éshté njé céshtje e besimit personal, apo e théné
ndryshe, njé zgjedhje individuale, ku besime té ndryshme dhe grupe té ndryshme té té njéjtit
besim kané gasje té ndryshme ndaj kétyre céshtjeve, pér kété arsye i ngel shtetit t’i konsiderojé
ata né ndértimin e tij. Mbi té gjitha ajo gé duhet té prevalojé né kohét moderne éshté demokracia,
ndaj dhe cfarédo lloj marrédhénie e krijuar kérkon gé piké sé pari té siguroj demokraci té ploté
pér individét. Sé fundmi element i réndésishém i marrédhénies midis shteti dhe fesé éshté forma
hierarkike dhe pérfagésimi. Disa fe jané hierarkike, me ndarje té ndryshme, ndérkohé té tjera nuk
kané ndarje formale, duke ju dhéné réndési studiuesve fetaré, praktikuesve apo drejtuesve té
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tjeré. Né kété piké merr rol té vecanté shteti si rregullator i té gjitha céshtjeve gé lidhen me
organizimin struktural té insitucioneve fetare. Shteti duhet té kuptojé natyrén e besimit dhe
kérkesat e tij, ¢faré duan liderét fetaré dhe pse, deri né ¢faré pike udhéheqésit fetaré pérfagésojné
komunitetet apo individét e thjeshtg, etj.

Qéllimi i kétij studimi éshté qé, pasi té mbledhé té dhéna té mjaftueshme dhe té besueshme mbi
nivelin e marrédhénieve interaktive mes pushtetit vendor dhe bashkésive/ shogatave fetare
lokale, té propozojé ményrat, rrugét, mjetet dhe aktorét e duhur pér pérmirésimin e métejshém té
tyre, né shérbim té komuniteteve lokale. Mbéshtetur né mungesén e studimeve té tilla té
méparshme, Ky studim nuk mund té paragesé trendin e marrédhénieve pushtet vendor — fe,
krahasuar me té kaluarén, por do té shérbejé si njé pikénisje pér studime té ngjashme né kété
fushé.

3.3 Metoda kérkimore

Ky studim bazohet né intervistat e marra duke zbatuar metodén e kontaktit té drejpérdrejté. Té
intervistuarit jané punonjés té pushtetit vendor (bashkive, gargeve etj.), té bashkésive dhe
shoqatave fetare (kler, personel laik). Ata i pérkasin gjinive té ndryshme, fashave té ndryshme té
moshés dhe niveleve té ndryshme té arsimimit. Duke gené se nuk ekziston njé background
studimor né kété fushé, jemi munduar qé té vendosim Kriteret e pérzgjedhjes sé té intervistuarve,
procesit né terren, konform specifikés sé realitetit shqiptar. Intervistat jané té strukturuara dhe
gjysém té strukturuara, ndértuar si njé kombinim i metodés me pérgjigje té hapura, té pasuruara
me komente nga té intervistuarit dhe asaj me pérgjigje té zgjedhjeve té shuméfishta.

3.4 Strategjia kérkimore

Studimi bazohet né njé strategji cilésore, pérshkruese dhe interpretuese, ku, pavarésisht
hipotezave té mundshme gé mund té paragiten, i éshté pérmbajtur besnikérisht perceptimit té
marrédhénieve né nivel lokal. Interpretimi i té dhénave té mbledhura, jep panoramén reale dhe
pér rrjedhojé, edhe rekomandimet e rastit. Pérzgjedhja e strategjisé i éshté pérshtatur tematikés
dhe qéllimit, ku ¢cdo i intervistuar pasqyron kéndvéshtrimin e tij, subjektiv apo objektiv, té
marrédhénieve pushtet vendor — fe.

3.5 Dizenjimi i studimit

Nisur nga qéllimi i realizimit té kétij projekti, gjaté gjithé procesit kérkimor, do té merren
parasysh faktorét subjektivé gé ndikojné té intervistuarit. Ky element pérbén njéfaré risku/gabimi
té ndreqshém né procesin pérfundimtar té vlerésimit. Nisur nga fakti logjik se, ky projekt nuk
éshté konceptuar té furnizojé shifra, rezultati pritet té reflektojé njé trend, pozitiv apo negativ,
sipas té cilit duhet vepruar né vijim. | gjithé projekti éshté parashikuar té mbulohet me
shpenzimet institucionale, té pasqyruara né PBA 2019-2021.

10



3.6 Pérpunimi dhe analizimi i té dhénave dhe Grafiget analizuese

Né kété pjesé té studimit, paragiten né ményré té detajuar shpérdarjet e frekuencave té subjektit
pjesémarrés né pyetésore.

Si¢ nénkuptohet edhe nga emértimi, analiza pérshkruese pérdoret pér té pérshkruar té dhénat e
mbledhura né studimet kérkimore dhe pér té karakterizuar me saktési céshtjet e survejuara
brenda njé kampioni specifik.

Analizat pérshkruese pérdoren shpesh pér té pérmbledhur njé kampion studimi. Kjo, sepse luan
njé rol té réndésishém pér sigurimin e informacionit paraprak pér pérfagésimin e pérgjithshém té
kampionit té studimit, si dhe informacionin e nevojshém gé do té shérbejé pér studime tjera té
mundshme né té ardhmen. Né pérpjekjet e ndryshme kérkimore, sikurse mund té jené thjesht
studime pérshkruese, pérshkrimi i sakté dhe gjithépérfshirés i té dhénave té studimit mund té
jené edhe fokusi kryesor i studimit. Né té dy rastet, géllimi kryesor i analizés pérshkruese éshté
gé té paragesé me saktési shpérndarjen e vlerésimeve té béra pér céshtje brenda njé grupi té
vecanté té té dhénave.

Ekzistojné njé larmi metodash pér té ekzaminuar shpérndarjen e njé ndryshoreje. Ndoshta
metoda mé themelore dhe pika fillestare, pothuajse baza e té gjithé analizave statistikore, éshté
shpérndarja e frekuencés.

Analiza e frekuencés éshté njé hap i réndésishém gé duhet t& ndérmerret né fillim té pérpunimit
dhe analizimit té té dhénave dhe realizohen népérmjet pérgatitjes sé tabelave té shpérndarjes ose
frekuencés. Qéllimi dhe ideja e pérgatitjes sé tabelave té frekuencave éshté gé té tregojé
vlerésimin e béré nga subjekti pjesémarrés né studim, pér secilén variabél. Me "frekuencé"
nénkuptohet numri i heréve kur ndodh dicka. Pra, jepet llogaritja e pérgindjeve, té cilat na
tregojné pérgindjen e rasteve g€ pérmbahen brenda secilés frekuencé. Pra, me nocionin
‘frekuencé’ nénkuptojmé thjesht njé numér gé na tregon se sa shpesh ndodh dicka né té dhénat e
siguruara, dhe i referohet numrit té vlerés sé shfaqur né njé kategori té njé ndryshoreje dhe
rezultateve té sasisé ose masés sé njé ndryshoreje. Analiza e frekuencés pérdoret pér té
pérkufizuar rastin se sa shpesh ndodh dicka né njé periudhé kohore té caktuar.

Mé poshté, paragitet shpérndarja e frekuencave pér secilén variabél sipas radhés.

Si fillim, sqarojmé se kampioni pjesémarrés né kété studim pérbéhet nga gjithsej 178
pjesémarrés, pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe njésive lokale té bashkésive fetare apo
dhe shogatave/fondacioneve fetare, gé ushtrojné aktivitetin e tyre né rajonin e Veriut té
Shqipérisé.

1. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas vendbanimeve

Sikurse éshté paragitur edhe né grafikun e méposhtém, nga gjithsej 178 pjesémarrés té cilét kané
pranuar té béhen pjesé e studimit duke plotésuar pyetésorét, mé sé shumti, jané nga qyteti i
Shkodrés, Matit, Kukésit, Lezhés dhe Peshkopisé.

Pérkatésisht, rezulton se, 14 % (n=25) e pjesémarrésve jané nga Shkodra, 11.8 % (n=21) nga
Kukési, 10.7 % (n=19) nga Mati, 9.0 % (n=16) nga Lezha, 9.0 % (n=16 ) nga Peshkopia, 7.9 %
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(n=14) nga Tropoja, 6.2 % (n= 11) nga Hasi, 5.6 % (n= 10) nga Bulqiza, 5.1 % (n=9) nga Puka,
5.1 % (n=9) nga Mirdita, 4.5 % (n=8) nga Vau i Dejés, 4.5 % (n=8) nga Malésia e Madhe, 2.2
% (n=4) nga Fushé Arrési, 2.2 % (n= 4) nga Kurbini dhe 2.2 % (n= 4) nga Klosi.

Grafiku 1: Shpérndarja e pjesémarrésve sipas qyteteve
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2. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas gjinisé

Pérsa i pérket gjinisé sé pjesémarrésve né kété studim, rezulton se, 87.1 % (n=155) jané meshkuj
dhe 12.9% (n=23) jané femra.

Grafiku 2: Shpérndarja e pjesémarrésve sipas gjinisé

B rashikul
EFemear

3. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas grupmoshave

Nga ana tjetér, vérejmé se shpérndarja e pjesémarrésve sipas grupmoshave éshté: 37.1 % (n=
66) i pérkasin grupmoshés 46-55 vjeg, 28.7 % (n= 51) grupmoshés 36-45 vjeg, 16.3 % (n=
29) grupmoshés 25-35 vjeg, 14.0 % (n= 25) grupmoshés 56-65 vjec dhe, 3.9 % (n=7) i
pérkasin grupmoshés mbi 65 vjeg.
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Grafiku 3: Shpérndarja e pjesémarrésve sipas grupmoshés
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4. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas nivelit té arsimit

Po ashtu, sa i pérket nivelit té arsimit té pjesémarrésve né kété studim, rezulton se, 56.2 %
(n=100) e tyre kané kryer arsimin e larté laik, 16.9 % (n= 30) arsimin e mesém laik, 16.3 %
(n= 29) arsim té larté fetar, 5.6 % (n= 10) arsim té mesém fetar, 3.9 % (n= 7) arsim
profesional laik dhe, 1.1 % (n= 2) kané kryer arsim profesional fetar.

Grafiku 4: Shpérndarja e pjesémarrésve sipas nivelit té arsimit
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5. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas llojit té institucioneve gé pérfagésojné

Sipas té dhénave té paraqgitura né grafikun e méposhtém, rezulton se, 68.5 % (n= 122) e
pjesémarrésve pérfagésojné institucione lokale shtetérore, 30.3 % (n= 54) e tyre pérfagésojné
institucione lokale té bashkésive fetare dhe, 1.1 % (n= 2) e tyre pérfagésojné shogata ose
fondacionet fetare.

Grafiku 5: Shpérndarja e pjes@marrésve sipas llojit té institucionit qé pérfagésojné

M institucion shtetéror
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6. Shpérndarja e pjesémarrésve sipas vjetérsisé né detyré

Sa i pérket pérvojés né detyrén aktuale gé ushtrojné, rezulton se 37.6 % (67) e pjesémarrésve
kané pérvojé 3-5 vite, 31.5 % (n=56) mbi 5 vite, 19.7 % (n=35) e tyre kané 1-3 vite dhe, 11.2 %
(n=20) kané mé pak se 1 vit pérvojé né detyrén gé ushtrojné.

Grafiku 6: Shpérndarja e pjesémarrésve sipas vjetérsisé né detyré
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7. Statistikat pérshkruese pér nivelin e njohurive té pjesémarrésve né lidhje me té drejtat
fetare té garantuara nga Kushtetuta, marréveshjet e nénshkruara midis shtetit dhe
bashkésive fetare dhe Ligjit pér OJF-té

Tabela 1: Statistikat pérshkruese
N | Mini. | Maks. | Mesatarja

Sa njohuri keni mbi té drejtat fetare té garantuaranga | 177 1 3 1.84
Kushtetura e Republikés sé Shqipérisé?
Sa njohuri keni mbi marréveshjet e nénshkruara midis | 177 1 3 2.04
Shtetit dhe bashkésive fetare né vend?
Sa njohuri keni mbi Ligjin Nr. 8788, dt. 07.05.2001 174 1 3 2.12
'Pér Organizatat Jofitimprurése'?
Valid N (listéise) 173

Si fillim, sqarojmé se, pér pyetjet e paragitura né tabelén 1, matjet jané realizuar me ané té
shkallés Likert me tre piké: (1- Dobét, 2 - Miré, 3 - Shumé miré).

Nga rezultatet e arritura, rezulton se, pér pyetjen e paré, e cila kishte pér géllim matjen e
njohurive té pjesémarrésve né lidhje me té drejtat fetare té garantuara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, rezulton se, éshté arritur njé mesatare prej 1.84 piké nga maksimalja e
mundshme gé ishte 3.

Pér pyetjen e dyté, e cila kishte pér géllim matjen e njohurive té pjesémarrésve pér marréveshjet
e nénshkruara midis Shtetit dhe bashkésive fetare, rezulton se mesatarja e pérftuar éshté 2.04 nga
3 gé ishte maksimalja e mundshme.

Ndérsa, pér pyetjen e treté, e cila synon té masé nivelin e njohurive té pjesémarrésve pér Ligjin
Nr. 8788, dt,07.05.2001 'Pér Organizatat Jofitimprurése', népérmjet té cilit rregullohet aktiviteti i
shogatave dhe fondacioneve me karakter fetar gé ushtrojné aktivitetin e tyre né vend, rezulton se,
mesatarja e pérftuar éshté 2.12 nga 3 gé ishte maksimalja e mundshme.
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Ndér té tjera, pér té pasur té dhéna mé té detajuara me géllim analizimin e métejshén né rang
gytetesh, mé poshté, né tabelén 1.1 jané paraqitur rezultatet e kétyre njohurive né rang qytetesh.

7.1. Statistikat pérshkruese pér nivelin e njohurive té pjesémarrésve né lidhje me té drejtat
fetare té garantuara nga Kushtetuta, marréveshjet e nénshkruara midis shtetit dhe
bashkésive fetare dhe Ligjit pér OJF-té (sipas qyteteve)

Tabela 1.1: Niveli i njohurive pér té Niveli i njohurive pér Niveli i njohurive pér

Statistikat drejtat Kushtetuese marréveshjet Ligjin Nr. 8788, 'Pér OJF

pérshkruese

sipas gyteteve [ Min. | Maks. | Mesatarja | Min. [ Maks.| Mesatarja | Min. | Maks. | Mesatarja
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8. Njohurité e pjesémarrésve pér numrin e bashkésive fetare né Shqipéri

Né tabelén 2 paragiten té dhénat statistikore pérshkruese pér njohurité gé ka subjekti pjesémarrés
né lidhje me numrin e bashkésive fetare té pranishme né Shqipéri.

Nga rezultatet e arritura, vérejmé se, 59.0 % (n= 105) e pjesémarrésve raportojné pér praniné e
pesé bashkésive fetare, 30.3 % (n=54) pér katér, 6.7 % (n= 12) pér tre, 2.2 % (n=4) pér gjashté,
1.1 % (n= 2) shprehen se nuk e diné dhe, 0.6 % (n = 1) e subjektit pjesémarrés raporton pér
praniné e dy bashkésive fetare té pranishme né vend.

Tabela 2: Shpérndarja té dhénave né lidhje me njohurité pér numrin e bashkésive fetare

Frekuenca| %
2 1 0.6
3 12 6.7
4 54| 30.3
5 105 59.0
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6 4 2.2
Nuk e di 2 1.1
Total 178| 100.0

9. Shpérndarja e té dhénave pér perceptimin e marrédhénieve midis institucioneve
shtetérore dhe institucioneve té bashkésive fetare né nivel lokal

Perceptimi i marrédhénieve midis institucioneve shtetérore dhe bashkésive fetare né nivel local,
u mat né formé kategorike, bazuar né tre nivele: bashképunuese, kortezie dhe dobét, alternativa
té cilat u koduan me 1,2,3 sipas radhés.

Sikurse vérehet edhe né Grafikun 7 dhe 8 té paragitur méposhté, né té cilén paraqgiten té dhénat e
frekuencave pér secilin drejtim té marrédhénieve midis institucioneve, rezulton se, marrédhéniet
me drejtim ‘institucione shtetérore — institucione té bashkésive fetare’ jané vlerésuar né masén
91.53 % (n= 162), si marrédhénie bashképunuese.

Grafiku 7: Perceptimi i marrédhé&nieve instucione shtetérore - institucione fetare

M Bashképunuese
W Kortezie
O Doket

Ndérsa, né marrédhénien me drejtim ‘institucione té bashkésive fetare — institucione shtetérore’
jané vlerésuar né masén 93.8 % (n= 166) si marrédhénie bashképunuese.

Grafiku 8: Perceptimi i marrédhénieve institucione fetare - instucione shtetérore
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10. Shpérndarja e frekuencave té takimeve midis institucioneve shtetérore dhe
institucioneve fetare né nivel lokal

Sa i takon shpeshtésisé sé takimeve té realizuara midis institucioneve shtetérore dhe atyre fetare
né nivel lokal, rezulton se, mesatarisht, realizohen 2.96 takime né vit.
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Tabela 3: Statistikat pérshkruese pér takimet vjetore midis institucioneve

N Min. | Maks. | Mesatarja
Sa éshté numri i takimeve té realizuara mes institucioneve 174 1 5 2.96
shtetérore dhe bashkésive lokale fetare né vit?
Valid N (listéise) 174

Grafiku 9: Frekuenca e takimve vjetore midis institucioneve shtetérore dhe
bashkésive fetare né nivel lokal

shumé se 6-&

11. Shpérndarja e frekuencave pér problematikat e ngritura nga bashkésité fetare lokale
dhe atyre té zgjidhura nga institucionet shtetérore lokale

Né njé pérmbledhje té pérgjithshme té pérgjigjeve té subjektit pjesémarrés pér numrin e
problematikave té ngritura né drejtim té institucioneve shtetérore, rezulton se, 40.4 % (n= 72) e
tyre raportojné 0-2 céshtje, ndérsa, 29.2 % (n=52) nuk raportojné té jené ngritur problematika,
duke arritur késhtu njé mesatare prej 2.22 pikésh pér numrin e problematikave té ngritura né

drejtim té institucioneve shtetérore lokale.
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Grafiku 10: Numri i problematikave té ngritura nga bashkésité fetare
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Ndérsa, pérsa i pérket zgjidhjes sé problematikave té ngritura, subjekti pjesémarrés raporton né
masén 47.2 % (n= 84) se jané zgjidhur nga 0-2 prej tyre, duke arritur késhtu, njé mesatare prej
1.96 pikésh.

Frequency

Grafiku 11: Numri i problematikave té zgjidhura pérfundimisht
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12. Shpérndarja e frekuencave pér diskriminimin dhe favorizimin

Pérsa i pérket céshtjes sé pranisé sé praktikave diskriminuese né marrédhéniet midis
institucioneve shtetérore dha atyre té bashkésive fetare né nivel lokal, rezulton se subjekti
pjesémarrés ka raportuar né masén 82.6 % (147) negativisht dhe 8.4 % (n= 15) pozitivisht.
Ndérsa, 9.0 % (n= 16) shfaget si vleré e humbur, gé nénkupton se subjekti pjesémarrés ka
refuzuar té pérgjigjet.

Tabela 4: Shpérndarja e frekuencave pér perceptimin e diskriminimit né marrédhénien shtet-fe
né nivel lokal

n %
Valid |Po 15 8.4
Jo 147 82.6
Total 162 91.0
Missing | System 16 9.0
Total 178 100.0

Nga ana tjetér, po ashtu, subjekti pjesémarrés raporton né masén 89.3 % (n= 159) negativisht né
lidhje me ekzistencén e praktikave favorizuese midis paléve. Ndérsa, 9.0 % (n= 16) e tyre,
raportojné pozitivisht.

Tabela 5: Shpérndarja e té dhénave pér perceptimin e favorizimeve né marrédhénien shtet-fe né
nivel lokal

n %
Valid [Po 16 9.0
Jo 159 89.3
Total 175 98.3
Missing | System 3 1.7
Total 178 100.0
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V) KONKLUZIONE

Rezultatet e késaj analize tregojné se, ndér pjesémarrésit gé kané plotésuar pyetésorin, ka njé
dominancé té dukshme té meshkujve krahasuar me femrat. Numrin mé té madh té té
intervistuarve e regjistron qyteti i Shkodrés, ndérsa mé té voglin qytetet e Fushé-Arrézit, Lacit
dhe Klosit. Sa i pérket pjesémarrjes sé shtresave shogérore, shihet se mbizotérojné pérfagésuesit
e institucioneve shtetérore, gjé gé gjen shpjegim jo vetém pér nga forma organizative e
bashkésive fetare/shogatave, por edhe nga ményra me té cilén ata punojné. Grupmosha mé e
spikatur éshté 46-55 vjeg, ndérsa nga piképamja e nivelit arsimor shihet se mbizotérojné
individét me arsim té larté laik. Njé pjesé e vogél e késaj grupmoshe éshté me arsim té mesém
laik, e cila pérbén kryesisht pjesén e administratés vendore té zonave rurale.

Lévizjet e shpeshta té punonjésve té administratés shtetérore ndikojné né dobésimin e
marrédhénieve ndérmjet pushtetit vendor dhe bashkésive/shoqatave fetare, pasi pjesa mé e
madhe e té intervistuarve kishin njé periudhé té shkurtér pérvoje né detyrén gé ushtronin, e cila
varionte nga 3 deri né 5 vjet. Konsolidimi i strukturave té administratés vendore Krijon
géndrueshméri edhe né marrédhéniet ndérmjet paléve.

Njohurité mbi bazén ligjore nuk mishéronin nivelin mé té larté té pritshmérive, gjé gé reflektohet
jo vetém te punonjésit e administratés, por edhe te pérfagésuesit e bashkésive fetare. Kishte
mungesa té theksuara té njohjes sé Kushtetutés, t€ marréveshjeve té nénshkruara ndérmjet shtetit
dhe bashkésive fetare, si dhe té ligjit nr. 8788, dt. 07.05.2011 “Pér Organizatat Jofitimprurése”,
mungesa té cilat nuk té ishin kaq té dukshme, pasi baza ligjore konsiderohet se njihet miré nga té
dyja palét gé operojné né ¢éshtjet fetare.

Pérvec sa mé sipér, gjaté plotésimit té pyetésorit u vu re se, pérfagésuesit e institucioneve
vendore/shogatave/bashkésive fetare, nuk kishin informacionet e nevojshme as mbi funksionin
dhe rolin gé luan Komitetit Shtetéror pér Kultet, si institucioni shtetéror qé bashkérendon
marrédhéniet ndérmjet shtetit dhe fesé.

Po ashtu, pushteti vendor dhe bashkésité fetare rezultojné t¢ mos kené njohuri té sakta as mbi
numrin e shogatave/bashkésive fetare gé veprojné né zonén e tyre, megjithése bashké&punimi
ndérmjet té dyja paléve ka gené né nivelin e duhur. Pér kété arsye, shihet e rekomandueshme gé
ata té jené mé shumé té interesuar dhe té vlerésojné né ményrén e duhur shérbimet gé ofron
secila palé. Mbi té gjitha, ky bashképunim nuk duhet kufizuar vetém te rastet e festave apo té
nevojave té ndryshme té secilés palé, pérkundrazi, veprimtaria e tyre duhet ndérthurur e zgjeruar
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gjer tek elemente gé prekin drejtpérdrejt problemet e pérditshme té gytetaréve, duke kontribuuar
késhtu edhe né pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé tyre. Institucionet shtetérore duhet t’i ftojné
pérfagésuesit e bashkésive/shogatave fetare né takimet qé ata zhvillojné dhe t’i shndérrojné kéta
té fundit né aktoré, duke e vendosur fokusin te komuniteti ku jetojné.

Numri i problemeve té adresuara nga shogatat/bashkésité fetare rezulton té jeté jo shumé i larté.
Né mé té shumtén e heréve ato kané gjetur né té vérteté njé zgjidhje, por institucionet shtetérore
duhet t’i trajtojné raste té tilla mé me pérparési dhe né kohén e duhur. Trajtimi me seriozitetin e
duhur i kétyre ¢éshtjeve nga organet e pushtetit vendor do té ¢ojé né shmangien e radhéve té
gjata népér dyer administratash.

Shumé pozitiv éshté fakti gé bashkésité fetare/shogatat nuk ndihen té diskriminuara e as té
favorizuara nga institucionet shtetérore. Pérfagésuesit e bashkésive fetare/shogatave shprehen se
funksioni g€ ata ushtrojné nuk ka ndikuar g€ t€ shihen “me sy tjetér”, por as t€ marrin ndonjé
trajtim té vegants.

V) REKOMANDIME

Nisur nga sa mé sipér, Komiteti Shtetéror pér Kultet rekomandon gé:

1) Té pérgatitet njé doracak/manual, ku té pérfshihen Kushtetuta e Shqipérisé, marréveshjet e
nénshkruara me bashkésité fetare, ligji pér OJF-té, baza ligjore e Komitetit Shtetéror pér Kultet
etj.. Kjo do té kontribuojé né njé njohje mé té miré té legjislacionit dhe té institucioneve
shtetérore, si dhe né forcimin e métejshém té marrédhénieve ndérinstitucionale.

2) Né institucionet shtetérore sugjerojmé té keté njé punonjés té posacém, i cili t& merret me
trajtimin e céshtjeve fetare, por dhe té shérbejé si piké kontakti me Komitetin Shtetéror pér
Kultet.

3) Gjaté intervistimit, u pa e arsyeshme qé disa nga pyetjet e pyetésorit té pasuroheshin me
géllim rritjen e besueshmérisé sé intervistave dhe marrjen e njé informacioni mé té thellé e mé té
sakté té temés qé trajtohet, por jo duke u larguar nga thelbi i tij.

4) Pér Projektin nr. 2, qé do té pérfshijé Shqipériné e Jugut dhe do té ekzekutohet gjaté vitit 2020
nga KSHK, marrja e té dhénave té béhet né sistem kapilar, deri né njésité mé té vogla
administrative. Kjo do té jete njé shtysé pér pérmirésimin e pérpjekjeve institucionale né
forcimin e bashképunimit né nivel vendor.
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